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Sondajul Expertilor la Alegerile Europarlamentare 2014
Mihail Chiru

La fel ca si inainte de alegerile parlamentare din decembrie 2012, OpenPolitics.ro si Fundatia Median
Research Centre au organizat in perioada 23 aprilie - 6 mai 2014 un Sondaj al Expertilor la care au
participat 80 de cercetatori academici (din Romania si din strainatate), jurnalisti si formatori de opinie.
Esantionul initial a cuprins 212 experti in stiinte politice si sociale, jurnalisti politici si formatori de
opinie. Acestia au fost selectati pe baza urmatoarelor criterii: pregatire academica, cercetare si
publicatii pe temele de interes ale sondajului si notorietate publica. Asadar, rata de raspuns a fost de
37.7%, comparabila cu majoritatea sondajelor de acest fel.

Expertii au fost chestionati atat in privinta celor mai importante subiecte de pe agenda europeana, cat
si asupra factorilor care vor decide, respectiv ar trebui sa decida rezultatele alegerilor euro-parlamen-
tare din 25 mai. De asemenea, expertii au fost rugati sa identifice cele mai importante teme si intrebari
legate de un numar de 17 domenii de politici publice.

Campania electorala si rezultatul alegerilor
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Figura 1 de mai sus subliniaza disonanta dintre realitatea politicii roméanesti si modelele teoretice
(normative) imbratisate de multi dintre experti. Asadar, majoritatea acestora cred ca alegerile ar trebui
decise de solutiile partidelor la problemele europene si romanesti -



ceea ce include atat optiunile ideologice cat si competenta de guvernare a partidelor. Tot la nivel
normativ, calitatile candidatilor sunt considerate importante, desi tipul de sistem electoral (reprezentare
proportionala pe liste inchise) restrange aproape total posibilitatea ca alegerea sa se faca in virtutea
acestui criteriu.

Din perspectiva expertilor, toate aspectele enumerate conteaza foarte putin pentru rezultatul real al
alegerilor, care este in schimb pus pe seama fortei organizationale a partidelor, a evaluarii activitatii
guvernului si a imaginii (brand-ului) partidului.

Expertii au fost rugati sa indice care cred ca vor fi cele mai discutate 3 teme in campania electorala,
acestia putand alege trei subiecte dintr-o lista de 17 domenii de politici publice. Tema justitiei si a luptei
impotriva coruptiei a fost selectata cel mai frecvent, urmata de subiectul fondurilor europene si de
problema aderarii tarii noastre la Spatiul Schengen.
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lerarhia raspunsurilor primite a fost relativ similara pentru intrebarea “Ce subiecte vor conta cel mai
mult pentru rezultatul alegerilor?” Una dintre diferente este importanta acordata temelor ce tin de piata
muncii. Cea de a doua diferenta semnificativa este reprezentata de numarul mai scazut al expertilor
care considera ca aceste subiecte vor conta, spre deosebire de numarul celor care au bifat una sau
alta dintre temele de politici publice in contextul evaluarii discutiilor de campanie.
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Preferinte legate de reprezentarea politica

La intrebarea clasica legata de grupul sau categoria pe care euro-deputatii ar trebui sa o reprezinte,
cei mai multi dintre experti (54%) au indicat natiunea sau totalitatea cetatenilor. Aceasta optiune este
urmata la o distanta considerabila de grupul parlamentar european (20%) si de votantii partidului
(15%). Doar 10% dintre experti au optat pentru celelalte doua optiuni: partidul din Roméania sau un
grup social.

Putem compara aceste cifre cu raspunsurile unui sondaj realizat la alegerile europarlamentare prec-
edente (2009), la care au participat 34 (19,7%) dintre candidatii partidelor romanesti care au obtinut
mandate (Gherghina si Chiru 2012). acestia au fost rugati sa specifice cat de importanta este pe

o scala de 5 puncte (1 - “deloc important”... 5 - “foarte important”) reprezentarea natiunii, a propri-
ilor votanti, a partidului lor si a grupurilor sociale sau profesionale. Nu mai putin de 82,4% dintre
respondenti au considerat ca fiind foarte importanta reprezentarea natiunii, in timp ce 73,5% au ales
aceeasi optiune cu privire la reprezentarea alegatorilor. Doar jumatate dintre candidati percepeau ca
fiind foarte importanta reprezentarea partidului sau a unor grupuri sociale sau profesionale.
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Desigur, exista o limita substantiala a gradului in care aceasta orientare catre reprezentarea natiunii,
preferata de ambele categorii de respondenti (experti si politicieni) se poate concretiza date fiind
disciplina ridicata la vot impusa de grupurile politice din Parlamentul European, dar si faptul ca in
arhitectura institutionala a Uniunii Consiliul European este institutia reprezentarii intereselor nationale
prin excelenta.

Dincolo de rolul specific al euro-deputatilor, chestionarul a inclus si o intrebare despre modelul general
de reprezentare politica preferat: In relatia lor cu alegatorii politicienii pot avea strategii diferite. Care
dintre aspectele urmatoare vi se pare cel mai important: transpunerea cat mai fidela a preferintelor
alegatorilor Tn politici publice™, obtinerea sprijinului alegatorilor pentru optiunile politice ale propriului
partid®.

Astfel, intrebarea opunea doua viziuni contrare: potrivit primei reprezentarea politica este un

proces care ar trebui sa se petreaca de jos in sus, rolul politicienilor fiind acela de a agrega preferintele
cetatenilor si de a le transpune cat mai exact in politici publice. Conform acestui model, elementele
cheie ale reprezentarii sunt, alternativ, delegarea (unui mandat de actiune politica din partea celor
reprezentati) si receptivitatea reprezentantilor (“responsiveness”) la opiniile si nevoile cetatenilor
(Andeweg si Thomassen 2005).

Cel de al doilea model concepe reprezentarea ca pe un proces ce are loc de sus in jos, competitia
politica desfasurandu-se, in principal la nivelul partidelor politice. Rolul politicienilor in acest model este
de a mobiliza cetatenii pentru a obtine o autorizare din partea acestora pentru alternative programatice
propuse de partidele lor si alternativ de a da socoteala pentru modul in care programele propuse
anterior au fost implementate (Andeweg si Thomassen 2005). Cele doua viziuni au nuante populiste
sau elitiste, ce decurg direct din modul diferit in care evalueaza capacitatea cetatenilor de a se informa
si participa la viata politica.

Figura de mai jos compara preferintele legate de cele doua modele de reprezentare ale respondentilor
la Sondajul Expertilor cu raspunsurile exprimate la aceeasi intrebare de cetateni obisnuiti, respectiv de
elite politice. Datele referitoare la preferintele cetatenilor provin dintr-un sondaj reprezentativ realizat pe
un esantion de 1091 de persoane in decembrie 2012 (Comsa 2013). Datele despre preferintele elitelor
politice provin din Sondajul Candidatilor la alegerile parlamentare din 2012 realizat in perioada
ianuarie-aprilie 2013 (Popescu si Chiru 2013).



Figura 5

Figura 5 indica o sincronizare surprinzatoare intre preferintele declarate ale elitelor politice si cele ale
cetatenilor. Astfel, aproximativ 70% dintre respondentii ambelor sondaje prefera modelul reprezentarii
de jos in sus, in timp ce in cazul Sondajului Expertilor 53% dintre respondenti s-au regasit in acceasi
categorie. Trebuie spus ca nu exista o diferenta semnificativa statistic intre preferintele candidatilor
alesi si ale celor nealesi.

Politicienii pot avea strategii diferite. Care dintre urmatoarele aspecte vi se pare cel mai important?
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Prezentarea temelor europene in mass media si in discursul politic din Romaéania

Aproape 90% dintre experti considera ca temele europene nu au suficienta vizibilitate in mass media
din Romania. Aceasta evaluare covarsitoare prin proportiile ei confirma analize empirice cantitative
(Schuck et al 2011; Popescu et al 2010; Bargaoanu 2011) precum si observatii anterioare referitoare la
fascinatia autocentricad a mass media autohtone care se manifesta in detrimentul acoperirii unor teme
de politica externa, fie ele regionale sau globale.



Figura 6

Temele europene au suficienta vizibilitate in media Temele europene sunt prezentate foarte tehnic

| - . a . 0 10 20 30 40
0 10 20 30 40 B dezacord total B dezacord
B dezacord total B dezacord B maidegraba dezacord [ neutru
B maidegraba dezacord [ neutru B maidegrabadeacord | de acord

B maidegrabadeacord M de acord B total de acord

Temele europene sunt prezentate din perspectiva nationala, ca teme de politica interna

T T T T T

0 10 20 30 40
dezacord total M dezacord
mal degraba dezacord BB neutry

mai degraba de acord [ de acord
total de acord

In plus, din perspectiva a 71% dintre experti, chiar si atunci cand sunt incluse, temele europene sunt
prezentate din perspectiva nationala, mai degraba ca subiecte de politica interna. in schimb doar
jumatate dintre respondentii sondajului considera ca relatarile pe teme europene sunt prea tehnice ori
lipsite de interpretari pe intelesul cetatenilor.

Figura 7 de mai jos ilustreaza faptul ca expertii chestionati evalueaza extrem de similar modul in care
temele europene sunt reflectate in discursul politic din Roménia. Asadar, 91% considera ca aceste
subiecte sunt insuficient prezente in discursul politicienilor, iar doua treimi sunt de parere ca politicienii
tind s& comunice perspectiva interna/ nationala a acestor subiecte. Discursul politic adesea lipsit de
continut substantial, generat de absenta specializarii pe domenii de politici publice la nivel european
sau national are palidul avantaj de a nu putea fi acuzat de tehnicitate (44%).

in perceptia expertilor raportarile la temele europene ale cele doua categorii de actori: mass-media si
politicieni se completeaza reciproc, existand corelatii puternice pe toate cele trei dimensiuni: vizibilitate
(Pearson R=.665***), internalizare/ nationalizare (Pearson R=.707***) respectiv tehnicitate (Pearson
R=.693***). De altfel, studii recente indica faptul ca gradul de mediatizare al subiectelor despre Uniu-
nea Europeana este mai ridicat in statele membre in care nivelul competitiei partizane pe probleme
europene este unul considerabil (Schuck et al 2011).
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Cele mai importante probleme de pe agenda europeana

La intrebarea ‘care sunt in opinia dumneavoastra cele mai importante 2 subiecte de pe agenda
europeana, in perioada actuala?’ temele mentionate cel mai frecvent de experti au fost legate de criza
ucrainiana, lipsa locurilor de munca, relansarea economica (abandonarea politicilor de austeritate),
uniunea fiscala, imigratia, Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii, securitatea energetica
si de cresterea intolerantei si xenofobiei.

Teme esentiale de politici publice in contextul romanesc

I-am rugat pe experti sa identifice cele mai importante teme si intrebari legate de un numar de 17
domenii de politici publice in contextul romanesc al alegerilor europene. Va prezentam in continuare
temele recurente din aceste raspunsuri, respectiv cele care au fost argumentate convingator.

Piata muncii

Somajul in randul tinerilor, venitul minim garantat la nivelul UE, cresterea gradului de ocupare, mobili-
tatea fortei de munca, liberalizarea pietei muncii/ ridicarea restrictiilor pentru muncitorii romani, prote-

jarea si extinderea drepturilor angajatilor, politici de reconversie profesioanala si formare continua, sin-
dicalizare, politici sociale pentru angajatii din economia gri, cresterea productivitatii, salariile prea mici.



Fonduri europene

Crestera absorbtiei, reducerea disparitatilor (fonduri europene pentru comunitatile sarace), cresterea
transparentei si reducerea birocratiei, cresterea controalelor, calitatea si utilitatea (impactul) proiectelor,
competenta si integritatea functionarilor care gestioneaza fondurile, folosirea fondurilor pentru reforme
structurale sau programe sociale, proiecte sectoriale prioritare, management integrat, oprirea traficului
de influenta/ presiunilor politice, finalizarea Acordului de Parteneriat, cooperare institutionala pentru
urmarirea implementarii obiectivelor propuse prin Programele Operationale.

Justitie si anticoruptie

Mentinerea monitorizarii UE (MCV), strategie pe termen lung pentru reducerea duratei proceselor,
neutralitatea/ independenta justitiei, increderea scazuta si legitimitatea sistemului de justitie
(impresia realizarii selective a justitiei), mutarea discutiei dinspre sanctionare si control in
anti-coruptie inspre preventie (management in institutii si companii, asociatii profesionale), cresterea
capacitatii institutionale a DNA si ANI, continuarea armonizarii legislatiei Statelor Membre impotriva
activitatilor criminale transfrontaliere, noi institutii europene (ex.: Procurorul European), solutii pentru
cauzele coruptiei (in administratie, in finantarea partidelor), influenta corporatiilor asupra guvernarii si
administratiei.

Aderarea la Spatiul Schengen

Eliminarea standardelor duble, eforturi diplomatice pentru convingerea statelor care se opun, nevoia
de progrese in rezolvarea problemelor legate de coruptie si de situatia populatiei rome, securizarea
frontierelor, necesitatea unui calendar previzibil, deconectarea aderarii de evaluarile MCV, securizarea
frontierelor estice (eliminarea contrabandei), aplicarea Tratatului pe granita romano-bulgara pentru a
castiga increderea celorlaltor parteneri europeni.

Mediu

Interzicerea exploatarii gazelor de sist, Rosia Montana, oprirea defrisarilor si programe de reimpaduriri,
managementul deseurilor la nivel national si in mediul rural, reducerea emisiilor de COZ2, protejarea
bio-diversitati, ecologizarea siturilor contaminate prin poluare industriala, cresterea calitatii aerului in
marile orase, subventii pentru energia regenerabila, recomandari si reglementari europene in
exploatarea resurselor, dezvoltare durabila, “ecologia e un instrument anti-capitalist iar in Romania
doar o contra-cultura marginala”.

Transport

Investitii pentru modernizarea infrastructurii feroviare si stoparea declinului CFR, investitii in
transportul public, incurajarea transportului in comun (subventii) si dezvoltarea infrastructurii pentru
biciclisti in marile municipii, incheierea lucrarilor incepute la coridoarele de transport rutier si feroviar,
reducerea poluarii, atragerea de fonduri europene pentru autostrazi si modernizarea drumurilor
nationale si judetene.

Energie

Pozitie unitara a UE fata de Rusia, dezvoltarea energiei regenerabila, piatd energetica comuna

in UE, exploatarea gazelor de sist pentru reducerea dependentei de Rusia, cresterea interconectarii,
eliminarea intermediarilor si a coruptiei din sistemul de energie, actualizarea legislatiei (legea
energiei) pentru reglementari de mediu si gaze de sist, pretul electricitatii si al gazelor naturale,
stimularea investitiilor pentru reducerea intensitatii energetice, renegocierea calendarului de
liberalizare a preturilor, cresterea eficientei energetice



Agricultura

Stimularea asocierii micilor proprietari, sprijinirea agriculturii bazate pe ferme de marime medie,
productivitatea scazuta, depasirea stadiului agriculturii de subzistenta, dezvoltarea agriculturii eco/ bio,
cresterea accesului producatorilor autohtoni in lanturile internationale de distributie ce domina piata
romaneasca, sustinerea micilor agricultori prin politica fiscala si reglementari, mentinerea vs. reforma
subventiilor europene, investitii in sistemul de irigatii, modificarea legislatiei privind cumpararea de
terenuri agricole de catre straini, securitatea alimentara, pretul alimentelor,

Taxe si cheltuieli publice, politici anti-criza

Cresterea gradului de colectare, reducerea cheltuielilor publice, cresterea tansparentei in gestionarea
banilor publici, mentinerea deficitului bugetar in limitele stabilite la nivel european, reducerea fiscalitatii
si parafiscalitatii, asistentd pentru IMM-uri, introducerea impozitului progresiv, cresterea impozitului pe
profit, cresterea salariului minim, redimensionarea aparatului administrativ

Pensii

Pensionarea anticipata a fost preferata somajului la inceputul tranzitiei, stimularea dezvoltarii
piloanelor 2 si 3 de pensii, asigurarea fondurilor pentru cei care au contribuit doar la pilonul 1,
problema pilonului 2 (randamentul scazut) - desfiintarea pensiilor private obligatorii, problema
impozitarii pensiilor, imbunatatirea conditiilor pentru transferul drepturilor de pensie pentru romanii
care lucreaza in UE, pensii prea mici si existenta inechitatilor,

Sanatate

Limitarea exodului cadrelor medicale, subfinantarea, gestionarea foarte slaba a resurselor, concurenta
neloiala a clinicilor private care folosesc logistica sistemului public de sanatate, incapacitate de a oferi
pachetul de servicii medicale de baza, limitarea accesului la servicii medicale, degradarea
infrastructurii, industria farmaceutica externa agresiva si colapsul celei interne, calitatea serviciilor
medicale nu reflecta nivelul contributiilor asigurarilor de sanatate, infiintarea unor agentii independente
de control al managementului spitalelor, reorganizarea Colegiilor Medicilor, Farmacistilor, mai mult
sprijin pentru bolnavii de cancer, stimularea spitalelor private.

Educatie si cercetare

Respectarea legii - alocarea a 6% din PIB pentru educatie, inflatia de reforme, finantare publica vs,
privata, dificultatea pastrarii si recrutarii profesorilor capabili. dezastrul din cercetare (subfinantare,
statul nu respecta contractele de finantare), facilitati fiscale pentru cercetare, accesul limitat la educatie
in mediul rural, cresterea gradului de abandon scolar din cauza saraciei, depolitizarea conducerilor
universitatilor, re-evaluarea curriculei (mai mult accent pe stiinte, mai mare conectare cu nevoile
angaijatorilor).

Politica externa a UE

Capacitatea UE de a avea o singura voce, nevoia unor reactii mai rapide, politica de vecinatate estica
(Ucraina, Moldova, Georgia, Rusia etc.), acord de asociere rapida cu Moldova si garantii de parteneriat
strategic cu Turcia, sanctiuni pentru Rusia,

esecul diplomatiei romanesti in politica regionala - nevoia unui rol sporit in regiune (Balcanii de Vest),
mai multe initiative comune ale Romaniei cu statele vecine.

Protectia datelor personale

Neutralitatea internetului, securitate (combaterea criminalitatii pe internet) vs. dreptul la protectia
intimitatii utilizatorilor, cresterea transparentei masurilor de supraveghere, “colectarea si arhivarea
datelor personale inainte oricarei dovezi a unei intentii de infractiune dilueaza democratia”



Statul de drept

Mecanisme europene de protejare a statului de drept (prevenire si sanctionare a abuzurilor), limitarea
clientelismului si patronajului, limitarea abuzurilor judiciare si a utilizarii lor politice justificate de lupta
anti-coruptie, problema raportului cu institutiile si a personalizarii institutiilor, necesitatea consolidarii
asociatiilor profesionale din justitie, nevoia de educatie civica, de-reglementare (supra-reglementarea
submineaza statul de drept).

Cooperare regionala/ descentralizare

Cooperare mai stransa cu statele vecine candidate pentru aderarea la UE, scepticism fata de
descentralizare date fiind problemele politicii si administratiei locale, descentralizare fiscala, comasarea
unitatilor administrativ-teritoriale neviabile, intarirea capacitatilor regiunilor NUTS Il - necesara pentru
cooperare transfrontaliera.

Migratie

) mani in UE, exodul elitelor, simpli-
flcarea Ieglslatlel europene pnvmg Ilbera C|rculat|e| a forte| de munca, modul de integrare a sistemelor
de benéeficii (ajutor) sociale, reglementari legate de famllule transnationale, efectul migratiei pentru
mediul rural, masuri de combatere a discursului discriminator/ instigator la ura impotriva imigrantilor.
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